MINISTER Warszawa, dma 2§ styczma 2015 r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]
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Jan. 133
Pan
Ryszard Janiszewski
Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia ,,Samorzadowe
Centrum Przedsigbiorczosci
i Rozwoju”
ul. Mickiewicza 175
34-200 Sucha Beskidzka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w dniach od 29 wrzesnia do 3 pazdziernika 2014 r.

w Stowarzyszeniu . Samorzadowe Centrum Przedsighiorczosci 1 Rozwoju” (S5CPIR),

ul. Mickiewicza 175, 34-200 Sucha Beskidzka (KRS: 0000008543). Miejscem kontroli byla

sicdziba Stowarzyszenia.

Zakres Kontroli:

— przedmiot kontroli: gospodarowanie srodkami Funduszu Rozwoju Przedsiebiorczoscl
przez podmioly, kiérym powierzono érodki uzyskane na podstawie umowy pozvezki
zawarte] pomiedzy Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy 1 Rozwoju a Ministerstwem
Pracy 1 Polityki Socjalnej w ramach realizacji projektu ..Rozwd) Mate) Przedsighiorezose
TOR#10”

~ okres objety kontrola: 2013 rok.

Kontrole, na podstawic § 5 ust. 1 lit. f umowy z dnia 25 kwietnia 1996 1., zawartej
pomigdzy Ministrem Pracy i Polityki Socjalnej a Stowarzyszeniem, przeprowadzil zespol

kontrolny Biura Kontroli Ministerstwa Pracy i Politylkd Spoleczne] w skladzie: Marcin



Powezka, starszy specjalista oraz Beata Wrzedniewska, glowny specjalista - na podstawie
upowaznien o numerach: BKO-IV-0150-128-KW/14 oraz BKO-IV-0150-129-KW/14 2 dnia
22 wrzesnia 2014 1.

Majac na uwadze ustalenia wynikajace z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych,
analizy zebranych dokumentéw 1 przedstawionych wyjasnien oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosel sposdb gospodarowania przez Stowarzyszenie w 2013 roku
srodkami powlerzonymi na podstawie ww. umowy. Napowyisza ocene skladajg sie
nastepujace ustalenia kontroli.

i. Ustalenia dotyczace srodkéw FRP (TOR#10} zeromadzonych przez Stowarzyszenie:

Wodniu rozpoczecia kontroli stan kapitalu FRP (TOR#10) na koniec 2013 roku wyniost

1.463.474,93 zt 1 zostal potwierdzony zapisem na koncie ksiggowym 802-5 | Fundusz

Pozyczkowy TORZF10” z dnia 03.10.2014 r.!

IL Gospodarowanie w 2013 r. srodkami FRP (TOR#10) przez Stowarzyszenie:

1. Od 1996 roku organizacja prowadzita rachunek bankowy FRP w Banku PKO BP S.A.
(ktorego saldo na dzien 31.12.2013 r. wynioslo 24.036,64 #1), a takse zakladala lokaty
ze srodkow TOR#10 w Banku w Pekao SA O/ Sucha Beskidzka (ostatnia w dnin
31.12.2013 r. w wys, 550.000 zi)l, Ponadto, w kasie Stowarzyszenia na dzien 31.12.2013 1.
majdowato  ste 100 zL Stan ww. frodkow  funduszu  zgromadzonyeh w kasie
Stowarzyszenia, na rachunkach bankowych 1 lokatach na dwien 31.12.2013 r. wynidst

tgcenie 574.136,64 z1

I:\}

Ewidencja finansowo-ksiegowa funduszu byla prowadzona w komputerowym systemie
finansowo-ksiegowym pn. ,,SYMFONIA finanse i ksiggowos¢”. Ewidencja za 2013 rok

dulyu:z.}-'}u}:
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) operacji  dokonywanych na  rachunkach bankowych, wykazanych na  kontach
o numerach:

— 130-1-5  Fundusz Pozyczkowy TOR#10 - z saldem na dzien 31.12.2013 r.: 24.036,64 zi,

— 130-2-5 JFP TOR#1(7 - z kwolg lokaty i saldem na dzien 31.12.2013 r.: 550.000 zi,

by splat kapitatu # tytulu pozyezek FRP aktywnych w 2013 r. wykazanych na koncie 235-5-

1-1 _Kapital”— w lgcene] kwocie 450.358,84 zt oraz pozyczek udziclonych ze drodkéw

wlasnyeh na koncie 245-1-3-1  Kapital” — w wysokosci 10.008,31 zl,

' Zestawienie finansowo-ksiggowe do konta 802-5 | Fundusz poivezkowy TOR#10™ za okres 01.01-30.06.2014.
* Unmowa z PKO BP O/Wadowice z dn. 20.02.1996 r. oraz z dn. 05.03.1996 r,, potwierdzenie salda rachunky
FEP w PO BP O/Wadowice na dzien 31.12.2013 r, potwicrdzenie salda lokaty na dzien 31.12.2013 r,
w Pekao SA O/Sucha B,
* Plan kont Stowarzyszenia, odpowiednie zestawienia finansowo-ksiegowe za okres 01.01-31.12.2013 1.



¢) przychoddw uzyskanych w 2013 roku z tytulu prowadzenia TOR#11(). na kontach:
— 752-2-3-5 _FP TOR#10” z sumg odsetek regulaminowych na dzien 31.12.2013 1.
26.378,68 z,
- 752-2-4-5 ,FP TOR#10™ - z suma odsetek karnych na dzien 31.12.2013 r.: 19.559,80 zi,
- 752-2-2-5 FP TOR#10™ - z suma odsetek od lokat na dzien 31.12.2013 r.: 10.152,07 zi,
— 736-2-1-5 FP TOR#10"- z suma optat manipulacyjnych od pozyczek FRP na dzien
31.12.2013 r. w kwocie 8.200 zt,
— 756-3-1-5 _FP TOR#107"- z kwotg 100 zI oplaty manipulacyjnej za aneks do umowy
nr 01,2012,
— 752-2-1-5 FP TOR#10"- z suma 2,43 zt odsetek od rachunku bankowego TFRP
na dzien 31.12.2013 r,,
— 763-4-1-5 _FP TOR#10"- z kwota 116,03 z} z tyt. zwrotdw kosztow sadowych (adwokata),
= 763-5-1-5 FP TOR#107- z kwotg 36,00 21 z tvt. zwrotow kosztdw pism sadowych.
3. Koszty z tytulu prowadzenia TOR#10 za 2013 rok zostaly wykazane na koncie 408-5
LFP TOR#10 (Koszty)” 1 wniosty {acznie 25.946,57 zt na dzien 31.12.2013 o
IV. Kontrola wykazala, ze zgodnie z wytycznymi MPIPS, Stowarzyszenie podpisalo
Oswiadezenie o przyjeciu do realizacii od dnia 29.10.2008 r. nowej wersji Regulaminu FRP.”
Y. W 2013 r. w SSCPIR funkcjonowaly wymagane prawem organy oraz zgodnie
z wymogami Regulaminu FRP zatrudniano Dyrektora FRP (Jednoczesme Prezesa Zarzadu
Stowarzyszenia)®, 1 Specjaliste pozyczkowego w ramach TOR#10 umowy o prace
z 01.02.2005 1.
VI.  Organizacja prowadzila rejestr wnioskow pozyczkowych w  wersjl papierowe]
{na odrebnych listach dla kazdego roku) oraz rejestr umow pozyczkowych. W 2013 r.
w rejestrze umdéw wykazano 4 pozyczki w laczne] kwocie 410.000 zt (w wys. 120.000 zi,
70.000 z}, 120.000 7} oraz 100.000 zi)®, dodatkowo w 2013 roku wyplacono drugg i trzecig
transze pozyczki nr 01/2012 w taczne) wys. 60.000 zi.
Ponadto, w Stowarzyszeniu prowadzone byly elektroniczne wykazy stanu pozyczek
FRP udzielonych od 1996 r. (Tabele splacalnosci pozyczek). W tabelach wykazano taczny
stan sptat 347 pozyezek FRP.

* Uchwala Zarzadu SSCPIR nr 17/2008 z dn. 12.11.2008 r. ws. przekazywania na koszty operacyjne FRP 50%
odsetek od pozyezek ze wzgledu na splacalnosé pozyezek wynoszaca powyie] 90%.

Oéwiadezenie SSCPIR z dnia 29.10,2008 T,

Umowa o pracg Dyrektora FRP z dnia 01.07.2004 r,

Umowa o pracg z dnia 01.02.2005 1.

Rejestr wnioskdw pozyezkowych, Rejestr umdw podyezkowych, Tabela splacalnosei pozyezek FRP.
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VII. W 2013 r. w ramach organizacji funkcjonowala Komisja Pozyczkowa FRP’.
W sktad 5-osobowe] Komisji (zgodnie z Regulaminem FRP) wchodzil Prezes i czlonek

Zarzadu Stowarzyszenia oraz przedstawiciel przedsigbiorcow i powiatowego urzedu pracy.

VIII. W zwigzku nieprzekazaniem do MPiPS opinii bieglego rewidenta o wynikach badania
bilansu i rachunku wynikéw Funduszu Rozwoju Przedsiebiorczosei za 2012 rok,
Stowarzyszenie przedstawilo kontrolujacym pismo skierowane do Departamentu Funduszy
z wnioskiem o wyrazenie zgody na przeprowadzenie audytu zewngtrznego dziatalnosci
finansowej zwigzane] z dysponowaniem srodkami Funduszu Rozwoju Przedsiebiorczodei
{ktory nie mial osobowosci prawnej i byt jedynie komdrka organizacyjng Stowarzyszenia)
z Jednoczesng prosba o akceptacje mozliwodei wydania srodkéw FRP na pokrycie kosztow
ww. badania', Opinia bieglego rewidenta nie zostala ostatecznie sporzadzona.
Jak wyjasniono, przyczyna byt brak odpowiedzi Ministerstwa na wyslane zapytanie
Stowarzyszenia dotyczace mozliwosei wykonania audytu zewnetrznego w  terminie
pozniejszym niz wynikajacy z umowy oraz kwestii pokrycia kosztéw badania ze $rodkdw
FEE.

IX.  Organizacja terminowo przekazywala do MPiPS sprawozdania kwartalne
z dzialalnosei FRP prowadzonej w 4 kwartalach 2013 roku. W toku kontroli Stowarzyszenie
przedlozylo korekty sprawozdan za IV kwartal 2012 r. oraz za IV kwartal 2013 1."' Analiza
korekt sprawozdan wykazala, ze na dzien 31.12.2013 r.:

I.  Liczba zainteresowanych pozyczkami (w poz. 1.1 sprawozdania) wyniosta 2.514 oséb,

co w pordwnaniu z liczba 2.505 osob na dzien 31.12.2012 r., stanowilo 9 oséb w 2013 r.

2. Liczba wnioskow rozpatrzonych przez Komisje Pozyczkowa (w poz. 2.1) wyniosta 377,
w tym 4 wnioski w 2013 roku (oraz 373 na dzien 31.12.2012 r.).

3. Liczba udziclonych pozyczek (w poz. 2.2) wyniosta 348, w tym 4 w 2013 r. (344 w [V
kw. 2012 1.).

4. Liczba pozyczek splaconych catkowicie (w poz. 2.3): 314, z tego 14 w 2013 r. (300 w IV

kw, 2012 1),

5. Kwota udzielonych pozyczek (w poz. 2.5) wyniosla 8.379.400 z, w tym 470.000 zi
w 2013 r. (7.909.400 21 w IV kw. 2012 r.}.

* Uchwala Zarzadu Stowarzyszenia nr 16/2008 r. z dn. 12.11.2008 1. ws. powolania 7-osobowej Komisji
Pozyczkowej, protokely z posiedzen Komisji w 20135 r.

" Pismo SSCPIR nr S9/S/VIIL2013 z dn. 09.08.2013 r. (w odpowiedzi na pismo nr DF-V-0780-02-1W/13 2 dnia

17.07.2013 1), wyjasnienic SSCPIR 2 dn, 01.10.2014 r.

Sprawoedania kwartalne za 2013 v, potwierdzenia nadania sprawozdan do MPIPS, kotekty sprawozdan na dzien

IL1220120 padzien 31122015 1.
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Kwota pozyczek splaconych catkowicie (w poz. 2.6) wyniosta 6.612.400 zi, w tym
909.000 zt w 2013 roku (5.703.400 zt w IV kw. 2012 1.).
Kwota sptaconych odsetek regulaminowych (w poz. 2.7): 1.117.535,43 =}, tj. 26.378,68
zt w2013 r. (1.091.156,75 zt w IV kw. 2012 1.).
Kwota splaconyeh odsetek karnych (w poz. 2.8): 314.210,60 2, 7. 1955980 #t w2013 r.
(294.650,80 zt w IV kw. 2012 1.).
Kwota kapitalu uzyskanego ze splat pozyczek (w poz. 2.9) — 7.499.013.,52 =i
tj. 460.367.15 2t w 2013 r. (7.038.646,37 zt w IV kw. 2012 1.).
Przychody z tyt. FRP wykazane w poz. 4.1, w wysokosei 10.191.973,73 zt (w tym srodki
wlasne w kwocie 10.000 zt), stanowity:
dotacje (w poz. 4.1.a) — 539.882.50 zl, w tym Srodki otrzymane z MPIPS w wysokose
529.882,50 zh, oraz srodki wlasne w kwocie 10.000 21,
b) splaty rat pozyczek (kapitatu) w poz. 4.1.b — 7.499.013,52 zI, w tym 460.367,15 zl
w2013 r. (7.038.646,37 2t w IV kw. 2012 1)
¢) odsetki od pozyczek regulaminowe i karne (w poz. 4.1.c): 1.431.746,03 zl, z tego
45.938.48 zt wroku 2013 (1.385.807,55 2t w IV kw. 2012 1),
d) odsetki od lokat (w poz. 4.1.d) — 25.048.40 z, czyli 10.152,07 zt w 2013 roku
(14.896,33 zb w IV kw. 2012 1.},
e) zwroty podatku, splaty pozyezek uznanych za niesptacone (w poz. 4.1.e) — 696.283,28

zt, 8.874.78 zt w 2013 r. (687.408,50 zt w IV kw. 2012 1.).

. Rozchody wykazane w poz. 4.2, w wysokosci 9.677.837,09 zi, sktadaly sig z kwot:

a) 8.379.400 z udzielonych pozyezek (w poz. 4.2.a), w tym 470.000 zt w 2013 r. oraz
7.909.400 zt w IV kw. 2012 1.,

b) 1.256.402 zl kosztow operacyjnych i sagdowych (w poz. 4.2.b), w tym 50.637,62 =t
w2013 1. (oraz 1.205.744,49 zt w IV kw, 2012 1.},

c) 42.034,98 7t pozyczek spisanych w straty (w poz. 4.2.¢), tak jak i w IV kwartale 2012 r.

. Saldo ze sprawozdama (w poz. 4.3) wyniosto 514.136,64.
. Wykazane saldo rachunku bankowego FRP (w poz. 5.1): 24.036,64 zl, saldo lokat

bankowych (w poz. 5.2)% 550.000 zb, zas srodki FRP w kasie Stowarzyszenia
(poz. 5.3): 100 zt. Tym samym {aczna kwota posiadanych srodkdéw z tyt. TOR#F10
stanowita 574.136,64 zi.

. Splacalnos¢ pozyczek (w poz. 6.3) wyniosta ogolem 99.57%, zczego: 99.67%

(7.499.013,5228/7.523.515,28 21) z tytulu splat rat pozyczek oraz 98,88% (1.117.535,43 zi
{1.130.230,40 zh) z tytutu splat odsetek.



IX. Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje (2 z 4 pozyezek udzielonych w 2013 roku,
50 % populacji, oraz jedna pozyczke bedaca w windykacji) dotyczaca umow o numerach:
23/06 z dnia 25.10.2006 r., 01/13 r. z dnia 08.01.2013 r. oraz 03/13 z dnia 19.042013 r.
Ustalono, ze:

1. Wnioski pozyczkowe byly zgodne z obowiazujacymi wzorami i zawieraly wymagane
informacje oraz zataezniki, w tym plan finansowy przedsiewziecia oraz zoslaly
zaopiniowane przez Specjalistg Pozyczkowego | zaakceptowane przez Dyrektora FRP.
Kontrolowane wnioski zostaly pozytywnie rozpatrzone przez Komisje Pozvezkowa,
co polwierdzaly przedlozone do kontroli protokoly z posiedzen Komisji dotyczace
przyznania pozyczek.

We wszystkich przypadkach organizacja przeprowadzita kontrole dokumentacii
potwierdzajace) wydatki zwiazane z przedmiotem pozycezki oraz zrodla finansowania.

2. Umowy pozyczkowe wraz z zalagcznikami zawieraly wymagane dane 1 byly podpisane
przez upowaznione osoby. Zgodnie z obowiazujacym organizacje Regulaminem FRP,
maksymalna kwota udzielonych pozyczek nie przekroczyla 120.000,00 zt. Okresy,
na ktdre zawarto umowy nie przekraczaty 60 miesiecy, a prowizja od udzielenia pozyczek
wynosila 2 procent 1 kazdorazowo powickszala koszty operacyjne. Wkiad wiasny
w wysokosel min. 20% wartoscl pozyezki, zostal okreslony (kwotowo) we wniosku
o pozvczke.

Oprocentowanie badanych pozyczek wyniosto pomiedzy 2,45 % a 5,60 %.

LSS

. Zabezpieczenie umow bylo zgodne z formami dopuszczonymi przez Regulamin FRP.
W kontrolowanych przypadkach byly to weksle wlasne in blanco pozyczkobiorcy wraz
z deklarac)g wystawey weksla oraz dla umow:

a. nr 23/06 z dnia 25.10.2006 r.:

e deklaracja poreczenia podpisang przez 1 osobe fizyczna;
b. nr 01/13 z dnia 08.01.2013 r.:

e deklaracja porgczenia podpisang przez 2 osoby fizyczne;
¢. nr03/13 z dnia 19.04,2013 r.:

o deklarac)a poreczemia podpisana przez 3 osoby fizyczne.

4. Splaty pozyczki nr 03/13 odbywaly sie zgodnie z harmonogramem lub z 1 - 4 dniowym

opoznieniem. W przypadku umowy nr 01/13 opdsnienia te wyniosly od 3 do 6 dni.

Pozyczkobiorca z umowy numer 23/06 dokonal wplaty jedynie 6-ciu rat pozyezki.

W zwiazku z niedopelnieniem warunkéw w dniu 04.06.2008 r. wypowiedziano umowe

pozyczki iskierowano sprawe na drogg sadows, a nastgpnie, po uzyskaniu tytulu
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wykonawezego, na egzekucyjna. Dodatkowo przeksiggowano windykowang zaleglosé
pozyczkobiorcy z konta 243 na konto 243,

5. W wyniku prowadzonej windykacji pozyezki o numerze umowy 23/06 do korca 2013 roku
na konto SSCPiR wptacono tgcznie 5.533,49 12,

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, za niezgodne z wymaganiami w § 5 ust. 1 lit. d
umowy zawartej z dnia 25 kwietnia 1996 r., zawartej pomigdzy Ministrem Pracy 1 Polityki
Socjalnej a Stowarzyszeniem oraz Regulaminu FRP, uznano niedostarczenie Ministrowi
Pracy i Polityki Spotecznej do dnia 30 czerwea 2013 r. opinii bieglego rewidenta o wynikach
badania bilansu i rachunku wynikéw Funduszu Rozwoju Przedsigbiorczosei za 2012 rok.

W zwiazku z powyzszym, zalecam przestrzeganie zapiséw umowy z dnia 25 kwietnia
1996 r, oraz Regulaminu FRP, w zakresie stwierdzonej nieprawidlowoscei,

Jednoczeénie zwracam si¢ o zlozenie Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej
informacji o sposobie wykonania zalecenia lub przyczynach jego niewykonania, w terminie

60 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

¥ Wykaz wplat do 06.04.2011 r,

e |



